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Vorwort zur 19. Ergänzung 2023
Grundlagen des aufsichtlichen Meldewesens
Das bankaufsichtliche Meldewesen hat durch die Basel-lll-Umsetzung in Europa über
die CRR I und CRD lV sowie deren Weiterentwicklungen grundlegende Änderungen
erfahren. Die vereinheitlichten Meldewesenanforderungen stellen als EU-Verordnun-
gen in den Mitgliedstaaten direkt bindendes Recht dar, sodass alle meldepflichtigen
Unternehmen in gleichem Umfang und in gleicher Ausgestaltung identische Vorga-
ben zu erfüllen haben. Gesetz- bzw. Verordnungsgeber sind die Europäische Kom-
mission (unter Einbeziehung des EU-Parlaments und EU-Rats) bzw. für die signifi-
kanten Institute und bestimmte Themengebiete die EZB. Die Meldebögen zum
europäischen Meldewesen werden in der finalen Fassung in allen Amtssprachen der
EU-Mitgliedstaaten ebenfalls durch die EU-Kommission veröffentlicht.

Die Europäisierung des Aufsichtsrechts soll den Marktteilnehmern ein sogenanntes
level playing field bieten, und dies bedeutet, dass alle Institute sich auf derselben
„Spielwiese“ tummeln. Angefangen auf der internationalen Ebene mit den Empfeh-
lungen des Baseler Ausschusses, die weltweit Beachtung finden, über die Europäi-
sche Kommission, die die Baseler Empfehlungen für die EU-Mitgliedstaaten rechts-
kräftig umsetzt, bis hin zur nationalen Gesetzgebung, die beispielsweise in
Deutschland die in Nationalstaatshoheit verbliebenen Regulierungsthemen in den
bekannten Gesetzen und Verordnungen umsetzt (KWG, SolvV, GroMiKV usw.) bzw.
die europäischen Vorgaben weiter spezifiziert (ebenfalls KWG, SolvV, GroMiKV, aber
andere Fundstellen). Da nicht alle Regelungsbereiche durch EU-Vorschriften geregelt
sind, bleibt es dem deutschen Gesetz- bzw. Verordnungsgeber nach wie vor offen,
weitere ergänzende Regularien zu schaffen. Beispiele hierfür sind unter anderem das
Fortbestehen des Millionenkreditmeldewesens (vgl. § 14 KWG in Verbindung mit
der GroMiKV) oder die Meldung der Finanz- und Risikotragfähigkeitsinformationen
gemäß der Verordnung zur Einreichung von Finanz- und Risikotragfähigkeitsinforma-
tionen (FinaRisikoV).

Die folgende Übersicht zeigt die Beteiligten am regulatorischen Prozess am Beispiel
Deutschland:
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Internationale, europäische und nationale Aufsichtsorganisationen

Internationales Aufsichtsrecht

G-20

Die größten Industrie- und Schwellenländer beschließen auf ihren Treffen Grundsätze der 
Regulierung, die weltweit gelten sollen. Die konkrete Umsetzung bleibt jedoch den Nationen 
überlassen.

Financial Stability Board – FSB

Er soll Gefährdungen des Finanzsystems früh erkennen und Vorschläge zur Regulierung 
machen.

Baseler Ausschuss

Er besteht aus Vertretern der Aufsichtsbehörden und Notenbanken der beteiligten  Länder. Sie 
entwickeln Standards und Empfehlungen, die keine bindende Wirkung haben, aber von den 
Regierungen umgesetzt werden sollen.

Europäisches Aufsichtsrecht

Europäische Kommission

Die EU-Kommission entwirft Vorschriften für die Mitgliedsländer und setzt Empfehlungen des 
Baseler Ausschusses in europaweit geltende Richtlinien und Verordnungen um, die dann noch 
in nationales Recht umgesetzt werden.

EBA

Die Europäische Bankenaufsicht soll bei Krisen die nationale Aufsicht unterstützen, die grenz-
überschreitende Kooperation verbessern und gemeinsame Standards für alle 27 EU-Länder 
setzen.

EZB

In der SSM-Verordnung („Single Supervisory Mechanism“) ist festgelegt, wie die gemeinschaft-
liche Bankenaufsicht durch EZB und nationale Aufsichtsbehörden für systemrelevante Institute 
organisiert wird. Seit 11/2014 werden circa 120 europäische Institute direkt durch die EZB be-
aufsichtigt.

Nationales Aufsichtsrecht

Bundesministerium der Finanzen

Das Ministerium setzt europäische Vorgaben, z. B. Richtlinien der EU-Kommission, in deutsches 
Recht um und leitet daraus eigene Vorschriften für die Banken ab.

BaFin

Die Bundesanstalt gibt Richtlinien vor und trifft aufsichtsrechtliche Entscheidungen. Sie erteilt 
oder entzieht Banklizenzen, kann Geschäftsleiter abberufen und Moratorien verhängen. Die 
BaFin ist dem Bundesfinanzministerium untergeordnet.

Deutsche Bundesbank

Die Bundesbank überwacht innerhalb der BaFin-Richtlinien den Geschäftsablauf der Geldhäu-
ser und hat ständig Einblick in die Bücher von rund 1.700 Kreditinstituten und 1.200 Finanz-
dienstleistungsinstituten. Die Bundesbank ist unabhängig.

2 Anzeigen KWG – 5. Aufl. – 19. EL 2023

Anzeige-KWG_19EL_Fahne5.pdf   6 23.06.2023   14:29:32



Vorwort zur 19. Ergänzung 2023

Für eine Bank in Deutschland gelten also vielfältige Vorgaben, die es für eine ord-
nungsgemäße Einhaltung der Regulierungsvorschriften zu verbinden gilt. Die bereits
zuvor genannten Gesetze, Verordnungen und Richtlinien werden zusätzlich noch um
die Umsetzungs- und Auslegungsstandards der europäischen Bankenaufsichtsbe-
hörde EBA (European Banking Authority) ergänzt, deren Umsetzung wiederum über
Durchführungsverordnungen rechtskräftig werden. Dabei werden die Umsetzungs-
standards noch in technische (Implementing Technical Standards, ITS) und fachliche
(Regulatory Technical Standards, RTS) unterschieden und bei definitorischen Unge-
nauigkeiten durch „Q&As“ (Question and Answers, Fragen und Antworten) der EBA
klargestellt. Diese sind rein formell nicht rechtlich bindend, werden von der BaFin
allerdings regelmäßig in ihre Verwaltungspraxis übernommen.

Auch hier soll folgende Grafik die Zusammenhänge der unterschiedlichen Regulie-
rungsvorschriften verdeutlichen:

Übersicht aufsichtliches Meldewesen

Die Grundlage für das europäische Meldewesen stellt der ITS on supervisory report-
ing (Durchführungsverordnung (EU) Nr. 680/20141) dar. Dieser enthält die Meldebö-
gen sowie die dazugehörigen Ausfüllhinweise zum einheitlichen europäischen Mel-

1 Konsolidierte Fassung unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:02021R0451-20220303
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deformat COREP (Common Reporting). Der ITS wurde am 28. Juni 2014 von der
Europäischen Kommission im EU-Amtsblatt rechtskräftig veröffentlicht. Ergänzt wird
diese Durchführungsverordnung (der durch die EU-Kommission angenommene ITS
wird zur Durchführungsverordnung (DVO)) durch weitere Durchführungsverordnun-
gen, in denen die Vorgaben zu den Meldungen aktualisiert oder mit weiteren Mel-
dungen angereichert werden (siehe auch Teil Ill, Kapitel 4). Mit Anwendungsbeginn
der CRR II am 28. Juni 2021 wurde die DVO EU/680/2014 durch die DVO EU/2021/
4511 ersetzt, die eine vollständig überarbeitete Fassung darstellt.

Die Weiterentwicklung der aufsichtlichen Anforderungen an Kreditinstitute seit der
Finanzmarktkrise mündet in der Finalisierung von Basel III. Nach den in 2019 verab-
schiedeten und zum größten Teil seit Sommer 2021 anzuwendenden Regelungen
des Risikoreduzierungspakets durch die Veröffentlichung der CRR II und CRD V, ste-
hen mit den Folgearbeiten zum neuen Kreditrisikostandardansatz, dessen Risikoposi-
tionsklassen nahezu vollständig überarbeitet werden, sowie Anpassungen im auf in-
ternen Ratings basierenden Ansatz bei den operationellen als auch den Marktrisiken
bereits weitere Veränderungen vor der Tür. Damit einhergehend werden auch die
Ausformulierungen der europäischen Umsetzung zu einer erneuten Überarbeitung
des CRR/CRD-Pakets führen.

In der europäischen Umsetzung des Baseler Rahmenwerks hat es der europäische
Gesetzgeber tatsächlich gewagt, den bisherigen Pfad eines „One-Size-fits-all-Ansat-
zes“ zu verlassen und abgestufte Regelungen für kleine, nicht komplexe Institute in
das Regelwerk aufzunehmen. Neben der Definition, welche Institute im europäischen
Kontext bilanzgrößenabhängig als klein einzustufen sind, werden auch eine Reihe
von quantitativen Messgrößen aufgezählt, über die sich die Komplexität eines Insti-
tuts ableiten lassen soll.

Kleine, nicht komplexe Institute dürfen seit dem Anwendungsbeginn der CRR II in
einzelnen Meldekreisen vereinfachte Anforderungen nutzen. Ausdrücklich sei ange-
merkt, dass darüber keine verminderte Beaufsichtigung durch die zuständigen Auf-
sichtsbehörden zugestanden wird. Vereinfachungen müssen an allen Stellen mit kon-
servativeren Parametern erkauft werden.

Die Liste der anzupassenden Meldevorgaben ist lang: Deutlich zu erkennen ist die
Einführung einer vereinfachten, simplen Net Stable Funding Ratio (sNSFR). Darüber
hinaus sind maßgebliche Erleichterungen in der Offenlegung direkt in der CRR be-
schrieben. Die EBA hat unter anderem ein Mandat für einen Bericht erhalten, dessen
Umsetzungsempfehlungen zur Einsparung von Bürokratiekosten in Höhe von 10 %,
besser 20 % der bestehenden Kosten führen sollen. Zum Sommer 2023 kommen
weitere Erleichterungen, vor allem für kleine, nicht-komplexe Institute, hinzu, wenn
ganze Meldebögen der AMM nicht mehr einzureichen sind oder die erweiterten Mel-
debögen der Asset Encumbrance – unabhängig von der eigenen Asset-Encum-
brance-Quote – nicht mehr eingereicht werden müssen.

Gleichzeitig arbeiten die deutschen Aufseher zusammen mit der in der Deutschen
Kreditwirtschaft vertretenen Bankenindustrie an einem Zukunftsbild eines harmoni-

1 Abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0451&from=DE

4 Anzeigen KWG – 5. Aufl. – 19. EL 2023

Anzeige-KWG_19EL_Fahne5.pdf   8 23.06.2023   14:29:32



Vorwort zur 19. Ergänzung 2023

sierten bankaufsichtlichen Meldewesens, um die EBA bei der Ideenfindung im Rah-
men eines weiteren Mandats zur Bildung einer zentralen Datensammelstelle zu un-
terstützen. Parallel diskutieren Aufsicht und Industrie über weitere Vereinfachungen
für vor allem kleine Institute, da der „One-Size-fits-all-Ansatz“, der das eingangs er-
wähnte „level playing field“ sicherstellen soll, durch bürokratischen Aufwand und
hohe Kosten vor allem die kleinen Institute stärker belastet.

Ob diese Erleichterungen auch in mittelfristiger Zukunft Bestand haben werden, wird
sich ebenfalls in den nächsten beiden Jahren zeigen. Sowohl die nationale als auch
die europäische Aufsicht arbeitet an einer technologischen Neuaufstellung des Mel-
dewesens. Ziel ist dabei der Aufbau eines granularen Meldewesens, das idealerweise
sämtliche Meldungen der Bankenaufsicht, -statistik und -abwicklung aus einem stan-
dardisierten Datensatz befüllen kann. Ob dafür noch regelmäßige Meldungen von
den Instituten erstellt und abgegeben werden müssen oder ob die jeweilige Behörde
die notwendigen Daten selbständig aus den Banksystemen abzieht und die geforder-
ten Kennzahlen und Vergleiche berechnet, ist Bestandteil der Studie.

Parallel arbeitet die EZB mit den Ansätzen zu BIRD (Bank Integrated Reporting Dictio-
nary) an einem einheitlichen Handbuch für Meldeanforderungen sowie mit IReF (In-
tegrated Reporting Framework) an einem einheitlichen Datenmodell für statistische
Meldedaten.

Die EBA wiederum hat zur Erfüllung ihrer Mandate aus der CRR sowohl die Kosten-
Nutzen-Analyse des bankaufsichtlichen Meldewesens (Art. 430 Abs. 8 CRR) als auch
die Untersuchung einer zentralen Datensammelstelle (Art. 430c CRR) durchgeführt.
Die EBA untersucht, wie eine Neuaufstellung des Meldewesens dazu beitragen kann,
dass sowohl aufsichtliche, statistische Daten als auch Daten der Abwicklung von den
Meldepflichtigen nur einmal, gemeinsam und nur an eine einzige Stelle gemeldet
werden müssen; ebenfalls untersucht sie die Möglichkeit, dass sich sämtliche Mel-
dungen, idealerweise auch ad-hoc-Abfragen, aus diesem Datentopf erheben lassen.
Die andauernde Diskussion betrachtet neben technischen Herausforderungen auch
Fragestellungen rund um die Granularität von Datenmengen, Verantwortlichkeiten
für Rechenoperationen, Zugriffsmöglichkeiten auf Daten sowie Kommunikation unter
den Aufsichtsbehörden. Dabei betont die EBA, dass die oben vorgestellten Arbeiten
in ihren Bericht einfließen sollen, um keine Parallelentwicklungen zu verursachen.

Die vorliegende Fassung des Werkes stellt die Anzeige- und Meldeanforderungen
mit dem Stand März 2023 dar. Grundlegende Änderungen werden sich mit der durch
die Corona-Pandemie auf das Jahr 2025 verschobenen Einführung des finalen Base-
ler Rahmenwerks („Basel III“) und den dafür erforderlichen europäischen Grundla-
gen CRR III und CRD VI ergeben. Bis dahin arbeitet die EBA an der Entwicklung
weiterer Meldeanforderungen. Neben der Überarbeitung des Marktrisikos wird die
heute national begründete Meldung zu Zinsänderungsrisiken im Anlagebuch künftig
über europäisch harmonisierte Vorgaben an die EBA zu melden sein. Im Gegenzug
werden im Frühjahr 2023 Vorgaben zur Korrektur und Nacherhebung von Meldeda-
ten konsultiert, um die Anforderungen praxisnäher auszugestalten und den manuel-
len Aufwand in den Instituten zu verringern.

Berlin, März 2023

Frank Bouillon, Katrin Giersch, Stephanie Hermannstädter, RA Thorsten Reinicke
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