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Vorwort

In der Vergangenheit haben Kreditinstitute einen GroBteil der Zahlungs-
verkehrsgeschafte erbracht, da eine Banklizenz Voraussetzung fur das
Betreiben des Girogeschéaftes war. Die nicht unter das Girogeschaft fallen-
den Zahlungsverkehrsgeschafte konnten dagegen von jedem Unterneh-
men aufBerhalb jeglicher Finanzaufsicht betrieben werden. Mit dem In-
krafttreten des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes (kurz ZAG) begann hier
ein neues Kapitel. Sdmtliche Zahlungsverkehrsgeschafte (auBer Wechsel
und Scheck) sind als Zahlungsdienste im ZAG zusammengefasst worden;
ihr Betreiben setzt nunmehr eine Vollbanklizenz oder eine Zulassung als
Zahlungsinstitut voraus.

Das ZAG orientiert sich in seinem Aufbau und Regelungsgehalt stark am
KWG, ohne allerdings dessen Umfang und Detaillierungsgrad zu errei-
chen. SchwerpunktmaBig enthalt es Regelungen Uber die Zulassung als
Zahlungsinstitut, die Unterlegung von Risiken mit Eigenkapital und Vor-
schriften Uber die laufende Beaufsichtigung.

Die Autoren haben sich dazu entschieden, fur das ZAG eine Zusammen-
fassung sowie eine Kurzkommentierung vorzunehmen, die zu jeder ein-
zelnen Vorschrift erlauternde Ausfuhrungen enthalt. Das Werk soll in ers-
ter Linie dem Praktiker bei seiner taglichen Arbeit dienen und einen
praxisgerechten Uberblick Gber das ZAG sowie Hilfestellung bei dessen
Anwendung geben. Damit Fragen zum Gesetzestext sofort geklart wer-
den kénnen, befindet sich die Kommentierung stets unterhalb des jewei-
ligen Paragrafen.

Nachdem in der zweiten Auflage des Kurzkommentars insbesondere die
Vorgaben der Zweiten E-Geld-Richtlinie und deren Umsetzung im ZAG
erganzt worden sind, galt es fur die nunmehr dritte Auflage die Rege-
lungen des SEPA-Begleitgesetzes sowie der SEPA-Migrationsverordnung
zu berilcksichtigen, die zu Ergdnzungen im ZAG gefuhrt haben. Dartber
hinaus sind die einschlagigen Merkblatter der Bundesanstalt fur Finanz-



Vorwort

dienstleistungsaufsicht sowie der Deutschen Bundesbank zum Zahlungs-
diensteaufsichtsgesetz in die Kommentierung eingearbeitet worden.
SchlieBlich wurde die dritte Auflage um ein umfangreiches Glossar zum
Zahlungsdiensterecht erganzt.

Berlin, im August 2013

Rechtsanwalt Dr. Christian Koch Rechtsanwalt Thorsten Reinicke



1 Einleitung

Mit der nationalen Umsetzung der EU-Zahlungsdiensterichtlinie' hat der
deutsche Gesetzgeber die Abwicklung des Zahlungsverkehrs grundle-
gend neu reguliert. Die aufsichtsrechtlichen Vorschriften der Zahlungs-
diensterichtlinie, die fur die neue Institutskategorie der Zahlungsinstitute
ein spezifisches Erlaubnisverfahren und besondere Regelungen fir eine
laufende Aufsicht vorsehen, sind durch das ,Gesetz zur Umsetzung der
aufsichtsrechtlichen Vorschriften der Zahlungsdiensterichtlinie” (Zah-
lungsdiensteumsetzungsgesetz) in nationales Recht umgesetzt worden.
Wesentlicher Bestandteil dieses Artikelgesetzes ist das Zahlungsdienste-
aufsichtsgesetz (ZAG, Artikel 1 des Zahlungsdiensteumsetzungsgesetzes),
das die Beaufsichtigung der neuen Institutskategorie der Zahlungsinsti-
tute regelt. Soweit die Zahlungsdiensterichtlinie zivilrechtliche Vorgaben
enthalt, sind diese in einem eigenstandigen Gesetz (,,Gesetz zur Umset-
zung der Verbraucherkreditrichtlinie, des zivilrechtlichen Teils der Zah-
lungsdiensterichtlinie sowie zur Neuordnung der Vorschriften tber das
Widerrufs- und Ruckgaberecht”) umgesetzt worden — und zwar im We-
sentlichen durch eine Erganzung des Burgerlichen Gesetzbuches (§§ 675¢c-
675z, 676-676c BGB-neu) sowie des EinfUhrungsgesetzes zum Burgerli-
chen Gesetzbuch (Art. 248 EGBGB-neu). Sowohl die aufsichtsrechtlichen
als auch die zivilrechtlichen Vorschriften sind am 31. Oktober 2009 in
Kraft getreten.

DarUber hinaus ist das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz aufgrund der Vor-
gaben der Zweiten E-Geld-Richtlinie zum 30. April 2011 geédndert wor-
den. Denn die Richtlinie 2009/110/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 16. September 2009 Uber die Aufnahme, Ausiibung und
Beaufsichtigung der Tatigkeit von E-Geld-Instituten, zur Anderung der

1 Richtlinie 2007/64/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber Zahlungsdienste
im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG und
2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 97/5/EG, ABI. L 319 vom 5. Dezember
2007, S. 1 ff. Umfangreich zur Richtlinie siehe Koch/Lohmann, WM 2008, 57 ff.
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Richtlinien 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtli-
nie 2000/46/EG (ABI. L 267 vom 10. Oktober 2009, S. 7) — Zweite E-Geld-
Richtlinie — war bis zum 30. April 2011 in deutsches Recht umzusetzen.
lhr Inhalt ist in wesentlichen Teilen mit der Zahlungsdiensterichtlinie
2007/64/EG und mit den Geschaftsaktivitaten der Zahlungsinstitute ver-
zahnt. Daher sind die aufsichtsrechtlichen Vorschriften der Zweiten E-
Geld-Richtlinie, die fur die neue Institutskategorie der E-Geld-Institute ein
spezifisches Erlaubnisverfahren und besondere Regelungen fir eine lau-
fende Aufsicht vorsehen, in das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz integriert
worden, das entsprechende Regelungen bereits fur den Institutstypus des
Zahlungsinstituts geschaffen hatte. Die sachliche Nahe der beiden Insti-
tutstypen und die weitgehende Entsprechung der europarechtlichen Vor-
gaben legten regelungstechnisch die Behandlung in einem Gesetz nahe.
Den Besonderheiten des E-Geld-Geschafts wurde unterdessen durch die
Schaffung eines eigenen Institutstypus fur dieses Geschaftsfeld und eini-
ger das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz ergdnzender Rechtsnormen Rech-
nung getragen.

Im Gegenzug sind die E-Geld-Institute aus dem Kreditwesengesetz (KWG)
herausgenommen worden, wo sie seit dem 1. Juli 2002 mit Inkrafttreten
des Vierten Finanzmarktférderungsgesetzes als eigener Institutstypus in-
nerhalb der Kategorie der Kreditinstitute geregelt wurden. Nach der
Zweiten E-Geld-Richtlinie ist die Kreditinstitutseigenschaft nicht mehr
zwingende Voraussetzung fur das Betreiben des E-Geld-Geschafts.

Im Rahmen der nunmehr dritten Auflage des Kurzkommentars war zu
berucksichtigen, dass am 31. Marz 2012 die Verordnung (EU) Nr. 260/
2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2012 zur
Festlegung der technischen Vorschriften und der Geschaftsanforderun-
gen fur Uberweisungen und Lastschriften in Euro und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 924/2009 (ABI. L 94 vom 30. Marz 2012, S. 22, SEPA-
Migrationsverordnung) in Kraft getreten ist. Ziel der Verordnung (EU)
Nr. 260/2012 ist die weitere Verwirklichung eines einheitlichen Euro-Zah-
lungsverkehrsraums (Single Euro Payments Area — SEPA). Der einheitliche
Euro-Zahlungsverkehrsraum soll vor allem dadurch erreicht werden, dass
inlandische Zahlverfahren nur bis zu einem bestimmten Enddatum ge-
nutzt und anschlieBend vollstandig durch unionsweite Zahlverfahren er-
setzt werden.

Die Verordnung (EU) Nr. 260/2012 enthalt eine Reihe von Vorschriften,
die erst durch begleitende Regelungen auf nationaler Ebene wirksam
werden kénnen. So haben die Mitgliedstaaten die zustandigen Behérden
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zu benennen, die fur die Gewahrleistung der Einhaltung der Verordnung
(EU) Nr. 260/2012 verantwortlich sind (Artikel 10 der Verordnung (EU)
Nr. 260/2012), und Sanktionen flr die Falle eines VerstoBes gegen die
Verordnung (EU) Nr. 260/2012 festzulegen (Artikel 11 der Verordnung
(EU) Nr. 260/2012). Zudem sollen die Mitgliedstaaten angemessene und
wirksame auBergerichtliche Beschwerde- und Rechtsbehelfsverfahren
schaffen (Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. 260/2012).

Daruber hinaus erméglicht die Verordnung (EU) Nr. 260/2012 den Mit-
gliedstaaten, optional bis zum 1. Februar 2016 von Ubergangsbestimmun-
gen Gebrauch zu machen. So kénnen Mitgliedstaaten den zustédndigen
Behorden gestatten, alle oder einen Teil der in Artikel 6 Absatz 1 und 2
der Verordnung (EU) Nr. 260/2012 genannten Anforderungen fur Zah-
lungsvorgange auszusetzen, die an der Verkaufsstelle mithilfe einer Zah-
lungskarte generiert werden und zu einer Lastschrift von einem durch
eine inlandische Kontokennung BBAN (Basic Bank Account Number - in
Deutschland bisher Kontonummer und Bankleitzahl) oder internationale
Kontokennung IBAN identifizierten Zahlungskonto ftihren (Artikel 16 Ab-
satz 4 der Verordnung (EU) Nr. 260/2012). Diese Vorschrift ermdglicht die
Weiternutzung des in Deutschland verbreiteten Elektronischen Last-
schriftverfahrens (ELV). Auch kénnen Mitgliedstaaten Zahlungsdienstleis-
tern gestatten, Zahlungsdienstnutzern, soweit diese Verbraucher sind, fur
Inlandszahlungen Konvertierungsdienstleistungen zur Verfigung zu stel-
len, die es den Zahlungsdienstnutzern erméglichen, die bisherigen inlan-
dischen Kontokennungen weiter zu nutzen (Artikel 16 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 260/2012).

Aufgrund dieser zu ergadnzenden Vorschriften der Verordnung (EU)
Nr. 260/2012 hat sich der deutsche Gesetzgeber dazu entschieden, die
Verordnung durch ein entsprechendes Bundesgesetz (SEPA-Begleitge-
setz) zu flankieren. Dazu sind insbesondere das Kreditwesengesetz (KWG)
und das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG) geandert worden. Das
SEPA-Begleitgesetz sieht insoweit folgende MaBnahmen vor:

>> Die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) wird im
KWG und ZAG als national zustandige Behérde fur die Uberwachung
der Einhaltung der in der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 und in der
Verordnung (EU) Nr. 260/2012 enthaltenen Pflichten durch die Zah-
lungsdienstleister bestimmt.

>> Die BuBgeldtatbestéande des KWG werden um Tatbestande der Verord-
nung (EG) Nr. 924/2009 und der Verordnung (EU) Nr. 260/2012 erwei-
tert.
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Aufgrund des in Deutschland weit verbreiteten kartenbasierten Elekt-
ronischen Lastschriftverfahrens (ELV) soll die weitere Nutzbarkeit des
ELV Ubergangsweise (bis zum 1. Februar 2016) durch befristete Rege-
lungen im ZAG sichergestellt werden.

Den Zahlungsdienstleistern wird fur eine Interimszeit (bis zum 1. Feb-
ruar 2016) durch befristete Regelungen im ZAG gestattet, Verbrau-
chern kostenlos Konvertierungsdienstleistungen fir Kontokennungen
zur Verfugung zu stellen, die es ihnen ermdéglichen, ihre bisherige Kon-
tokennung fur Inlandszahlungen weiter zu nutzen, und

bundesgesetzliche Regelungen, die bislang Uberweisungen auf ein in-
landisches Konto beziehungsweise auf ein Konto bei einem Zahlungs-
dienstleister im Inland vorschreiben, werden dahingehend geéandert,
dass nunmehr auch Uberweisungen auf ein Zahlungskonto in einem
anderen Mitgliedstaat beziehungsweise auf ein Konto bei einem Zah-
lungsdienstleister in einem anderen Mitgliedstaat zugelassen sind.’

Im Folgenden sollen zunachst die Vorgaben der EU-Zahlungsdienstericht-
linie und des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes im Uberblick dargestellt
und sodann die einzelnen Regelungen des Zahlungsdiensteaufsichtsge-
setzes ndher kommentiert werden. Das Kapitel 7 enthalt ein Glossar mit
den wesentlichen Begriffen des neuen Zahlungsverkehrsrechts.

1

BT-Drucks. 17/10038 vom 19. Juni 2012, S. 1 bis 3.
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