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2.1 Das Bundesdatenschutzgesetz

Das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) ist selbst fiir Juristen eines der am schwersten
zu verstehenden Gesetze. Ziel dieser Einflhrung ist es, die wesentlichen Aussagen
des Gesetzes auch fir einen Laien verstandlich darzustellen.

Das BDSG schiitzt nicht alle Daten, sondern nur die Daten, die lber Menschen
erhoben, verarbeitet oder genutzt werden. Dies geht nicht bereits aus § 1 Abs. 1
hervor. Dort wird sibyllinisch davon gesprochen, dass der Einzelne vor Missbrauch
seiner personenbezogenen Daten geschiitzt werden soll. Erst ein Blick in § 3 Abs. 1
lasst erkennen, dass das Gesetz (nur) die Daten der natiirlichen Personen, also der
Menschen schitzen soll. Eine weitere Einschrankung des Geltungsbereichs des
Gesetzes ergibt sich daraus, dass ,nicht-6ffentliche Stellen” dieses Gesetz beachten
mussen, wenn sie Daten Uber Menschen unter Einsatz von Datenverarbeitungsan-
lagen verarbeiten, nutzen oder fiir diese Zwecke erheben. Es missen also PCs,
Laptops, BlackBerrys, I-Phones, PDAs, Communicators oder dhnliche Datenverarbei-
tungsanlagen zum Einsatz kommen. Daten in Blchern, Broschiren, Berichten oder
Artikeln z&dhlen hierzu nicht. Gleiches gilt fur Notizblécke oder Notizzettel. Es sei
denn, diese Notizen werden angefertigt (erhoben), um sie demnéchst abzuspeichern
(,dafur erheben®).

Das Gesetz unterscheidet zwischen den Begriffen Erheben, Verarbeiten und Nutzen,
unterwirft diese Tatbestande in den meisten Féllen jedoch einheitlichen Regelungen.
So gilt nach § 1 Abs. 2 dieses Gesetz ,fiir die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung
personenbezogener Daten durch nicht-6ffentliche Stellen, soweit ...” Und in § 4 Abs.
1 wird formuliert: ,Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener
Daten sind nur zulassig, soweit ..."

§ 3 Abs. 3 definiert das Erheben als das Beschaffen von Daten Uber den Betroffenen.
Das bringt den Leser nicht weiter. Ein unbestimmter Rechtsbegriff wird durch einen
anderen ersetzt. Die Phase des Erhebens bezieht sich auf den Dateneingang in den
Herrschaftsbereich der verantwortlichen Stelle bis ,vor die Tastatur”. Die Anferti-
gung einer Notiz gentigt. Daten sind auch dann erhoben, wenn die angeforderten
Daten per Brief im Briefkasten der verantwortlichen Stelle ankommen. Erheben kann
auch geschehen durch akustische oder fotografische Aufnahmen. Erheben ist also
der ,Input bis vor die Tastatur”.

Verarbeiten ist das, was mit den Daten sodann geschieht. Verarbeitung ist ein
Oberbegriff, wie sich aus § 3 Abs. 4 ergibt. Unter Verarbeiten versteht man das
Speichern, Verindern, Ubermitteln, Sperren und Léschen der Daten iber Men-
schen. Hierauf will sich diese Einfihrung beschranken. Zur Vertiefung wird auf die
Kommentarliteratur zu § 3 Abs. 4 verwiesen.

Nutzen ist ,jede Verwendung personenbezogener Daten, soweit es sich nicht um
Verarbeitung handelt”. Auch dies hilft dem Laien nur bedingt weiter. Wenn man sich
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vor Augen fiihrt, dass Daten nicht um des Speicherns selbst Willen erfolgt, sondern
weil man mit diesen Daten ,etwas machen” will, hat man schnell die Antwort. Dieses
.€twas machen” ist das Nutzen der Daten, die Datenauswertung und die daraus
resultierende Entscheidung, ob ein Bewerber eingestellt wird, eine Bestellung ausge-
fuhrt wird, ob Datenanalysen zu einer Marketingaktion fihren. Um im Bild zu
bleiben: Nutzen ist der ,,Output” der Daten.

Verantwortliche Stelle ist der Rechtstrager, der die Daten Gber Menschen sammelt,
technisch verarbeitet und nutzt, d. h. auswertet oder dies durch einen anderen
Rechtstrager im Auftrag vornehmen lasst. Rechtstrdger ist der Mensch, z. B. der
Freiberufler, der Einzelkaufmann, der Handwerker. Rechtstrager ist auch jede juristi-
sche Person, z. B. GmbH, AG, e. V., eG und jede Personenhandelsgesellschaft, z. B. KG,
OHG, GmbH & Co. KG, Partnerschaftsgesellschaft und jede Personengesellschaft, z. B.
die Gesellschaft blrgerlichen Rechts (GbR) und der nicht rechtsfahige Verein. ,Ande-
re”, die im Auftrag tdtig werden, kénnen ebenfalls alle Rechtstréger sein. In der
Praxis werden im Auftrag fur die verantwortliche Stelle insbesondere Rechenzentra-
len, Call-Center, EDV-Wartungsfirmen, Entsorgungsunternehmen tatig.

Empfanger (§ 3 Abs. 8 Satz 1) sind wiederum alle vorgenannten Rechtstréger, wenn
sie Daten erhalten. Empféanger ist auch beim Datenfluss innerhalb eines Unterneh-
mens jeder Mitarbeiter. Dieser Hinweis mag geniigen, da dem Begriff des Empfan-
gers im Gesetz nahezu keine Bedeutung zukommt.

Das Gesetz widmet sich in diesem Zusammenhang vielmehr dem Datentransfer, der
Dateniibermittlung an Dritte. Der Begriff des Dritten in § 3 Abs. 8 Satz 2 muss im
Zusammenhang mit der Definition des Ubermittelns in § 3 Abs. 4 Ziff. 3 gesehen
werden. Ubermitteln ist immer erst dann gegeben, wenn die Daten an einen Dritten
(nach dessen Definition jemand auBerhalb der verantwortlichen Stelle) weitergege-
ben oder der Dritte Daten einsieht oder abruft, die die verantwortliche Stelle fir ihn
bereithalt. Dritter ist wiederum jeder Mensch, jede juristische Person, Personenhan-
delsgesellschaft und Personengesellschaft, soweit sie ,Herr der Daten” sind, ihnen
also anschlieBend die Daten gehoren.

Negativ abgegrenzt, sind Dritte nicht:

- die Kolleginnen und Kollegen innerhalb des Unternehmens (verantwortliche
Stelle),

- die unselbstandigen Zweigniederlassungen,
- die Filialen,

- die Geschaftsstellen,

- die einzelnen Betriebsabteilungen.

Selbstverstandlich ist Dritter nicht der Betroffene. Er ist gewissermalBBen der ,Zweite”,
Uber den die verantwortliche Stelle Daten an einen Dritten weitergibt.

Dritte sind nach § 3 Abs. 8 S. 3 auch nicht die Rechtstrager, die Daten fir die ver-
antwortliche Stelle ,,in deren Auftrag” erheben, verarbeiten oder nutzen. Dabei ist
unerheblich, ob diese ,Dritten” ihren Sitz im Inland haben oder in einem anderen
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Staat des EU-Binnenmarkts (Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder Vertrags-
staaten des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum) haben.

Dritter ware (und damit ware es eine Datenibermittlung), wenn Daten an ein in der
Schweiz ansassiges Rechenzentrum Ubermittelt und durch dieses verarbeitet wiir-
den.

Nach diesen Definitionen kommen wir zur Kernaussage des Gesetzes und diese ist
Uberraschend. Dem Grundrecht der freien Entfaltung der Personlichkeit entspricht
es, dass grundsatzlich alles erlaubt ist, was nicht ausdriicklich verboten ist. Das BDSG
geht den umgekehrten Weg, indem es in § 4 Abs. 1 festlegt, dass die Erhebung,
Verarbeitung (Speichern, Verdndern, Ubermitteln, Sperren, Léschen) und Nutzung
personenbezogener Daten durch die verantwortliche Stelle nur zulassig ist, soweit

— dieses Gesetz (siehe insbesondere § 28) oder

- eine andere Rechtsvorschrift dies erlaubt oder anordnet oder
— der Betroffene eingewilligt hat (siehe § 4a).

Es ist mithin alles verboten, was nicht ausdriicklich erlaubt ist.

Die Einwilligung hat grundsétzlich schriftlich zu erfolgen. Beispielhaft sei auf die
Schufa-Einwilligungserklarung, die Verbundeinwilligungserkldrung, die Einwilligung
zur Auskunftseinholung beim Arbeitsamt und der Krankenversicherung im Rahmen
der Abtretung der Arbeitseinklinfte und auf die Einwilligungserkldrungen verwiesen,
die Ublicherweise von Arzten und Krankenhiusern eingeholt werden.

~Andere Rechtsvorschriften” gibt es zur Genlge. Als Spezialvorschriften verdran-
gen sie das BDSG. Sie gehen diesem vor, wie sich dieses fur Rechtsvorschriften des
Bundes aus § 1 Abs. 3 BDSG ausdrticklich ergibt.

.Dieses Gesetz”, das BDSG, enthélt fur Wirtschaftsunternenmen, die Daten fir
eigene Zwecke speichern, Ubermitteln und nutzen die Zuldssigkeitsregeln insbeson-
dere in § 28. Fir Unternehmen, die Daten sammeln, um diese zu verkaufen, z. B.
Adressverlage, Auskunfteien, ergibt sich die Zulassigkeit aus § 29 BDSG, fur Markt-
und Meinungsforschungsinstitute aus § 30 BDSG.

Wenden wir uns dem Hauptanwendungsbereich der Datenerhebung, Datenverar-
beitung und Datennutzung fir eigene Zwecke zu, dem § 28 BDSG. Hierbei be-
schrénken wir uns auf die fiinf wesentlichen Zulassigkeitstatbesténde.

Das Erheben, Speichern, Verandern, Ubermitteln oder Nutzen ist zul3ssig, wenn

- es die Durchfihrung eines Vertragsverhdltnisses (seit 1. September 2009:
rechtsgeschéftliches Schuldverhéltnis) erleichtert, z. B. die Abwicklung eines Kre-
dites, die Ausfiihrung einer Bestellung, die Durchflihrung eines Arbeitsvertrages;

— es der Durchfihrung eines vertragsdhnlichen Vertrauensverhdltnisses (seit 1.
September 2009: rechtsgeschaftsdhnliches Schuldverhéltnis) erleichtert. Ein ver-
tragsahnliches Vertrauensverhaltnis ist insbesondere gegeben, wenn man in Ver-
tragsverhandlungen eintritt, z. B. wenn man sich um eine Stelle bewirbt, einen
Kreditantrag stellt, generell in geschaftlichen Kontakt tritt;
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- es zur Wahrung berechtigter, insbesondere wirtschaftlicher Interessen der
verantwortlichen Stelle erforderlich ist und kein Grund zu der Annahme besteht,
dass das schutzwirdige Interesse der Betroffenen an dem Ausschluss der Ver-
arbeitung oder Nutzung Giberwiegt (Interessenabwagung);

- die Ubermittlung oder Nutzung zur Wahrung berechtigter, insbesondere
wirtschaftlicher Interessen eines Dritten dient und kein Grund zu der Annahme
besteht, dass der Betroffene ein schutzwiirdiges Interesse an dem Ausschluss
der Ubermittlung oder Nutzung hat;

- fir die Ubermittlung oder Nutzung fiir Zwecke der Werbung oder des Adress-
handels gilt fir Neukunden (d. h. erstmalige Speicherung ab dem 1. September
2009) § 28 Abs. 3, 33, 3b und 4; siehe Teil C Seite 5-7; fur Bestandskunden (d. h.
erstmalige Speicherung vor dem 1. September 2009) gilt § 28 Abs. 3 und 4 in
seiner alten Fassung, siehe Teil C Seite 2 und 3.

Zu diesen Zulassigkeitstatbestédnden wird praxisbezogen unter der zweiten Aufgabe
des DSB und ausfiihrlich in der Kommentarliteratur Stellung genommen.

Die vorstehenden Ausfiihrungen ergeben zusammengefasst die auf der nachfol-
genden Seite abgedruckte grafische Darstellung.





